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全球粮食危机及中国在处理粮食问题上的启示

  【中】李建建 魏国江

内容提要：2007年开始的粮价上涨到2008年发展成为全球性的粮食危机，对世

界经济的稳定发展产生了严重的负面影响。本文认为造成粮食危机的主要原因除了自

然因素外，更大的方面是人为因素，包括制造生物燃料、对农业投入不足、金融投机、

农业补贴等。而解决粮食问题不能依靠外国，主权国必须加大对粮食的宏观控制，粮

食进出口要采取有限自由贸易政策，只有主权国家加大投入，采取合理的措施，保

证国内粮食供给才是根本。

关键词：粮食危机、生物能源、农业补贴、粮食储备、有限自由贸易

一、全球性粮食危机及其影响

自上世纪80年代农业革命后，全球的农业产出都有了很大的提高，粮食问题基

本得到了解决。随着经济全球化的发展，各国产业结构在不断地升级，农业在整个经

济体中的比重不断下降。但从2007年起，粮食问题这个古老的话题又凸出了，到2008

年演变为困扰世界经济的一个重要问题。

从2007年开始，世界谷物价格大幅上涨，其中小麦上涨了 112％，玉米上涨

60％，大豆上涨 75％。 a根据联合国粮农组织 (FAO—the Food and Agriculture 

Organization of the United Nations)公布的数据，2007年世界食物平均价格指数为

157，比2006年上涨23%，比2005年上涨34%。

2007年全球的粮食产品价格上涨，到2008年，演变成了全球粮食危机。据不完全

统计，这次粮食危机涉及到目前世界66亿人口的一半以上，有20多个粮食主产国和

30多个缺粮国均受到了不同程度的影响，有21个粮食出口国采取一些限制粮食出口

的措施，有12个严重缺粮国引发了社会骚乱。

这场粮食危机不仅对发展中国家产生了重要的影响，而且对发达国家也产生了

一定的影响。2008年4月，美国沃尔玛旗下的山姆会员店和全美最大的仓储式零售店

“ ”好事多 ，突然宣布采取特别措施，对顾客购买部分品种的大米数量加以限制。b美国

是世界最大的粮食出口国，出现这种情况颇为特殊。日本是一个粮食自给率只有35％

左右的国家，2007年日本政府发现总额为2300亿日元（23．7亿美元）的粮食预算已

提前两个月耗尽，因此不得不动用550亿日元的粮食储备金。c2008年6月初，欧盟发布

公告称，当年4月份欧盟范围内的食品价格同比上涨了7.1%，几乎是欧盟27个成员国

的总体通货膨胀率3.6%的二倍。

a  全球粮荒的七大原因［J］，中国新技术新产品，2008年9期。
b  追溯全球粮食危机根源［J］，华夏星火，2008，7.
c  储昭根，全球粮食危机启示录［J］，观察与思考，2008年11期。
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全球粮食价格上涨，粮食供给不足，供求差逐渐拉大。世界粮食库存连年下降， 

1986年的粮食库存可供世界人口消费130多天，到2000年只够消费111天，而2007年

只够消费53天。

2008年的粮食危机给全球带来了严重的影响。首先，全球有近一半的人口面临饥

饿的威胁。东南亚的部分国家采取了一定的措施来应对粮食危机，在非洲尤其是西部

地区，由于自然条件的影响，粮食短缺比较严重，情况最为严重的有科特迪瓦、几内

亚、乍得和塞拉利昂等国家，许多人因为饥饿而离家出走沦为难民。其次，粮食危机

导致社会动荡。世界银行行长佐利克在20008年4月初警告说，食品和能源价格高涨在

33 “ ”个国家引发社会动荡。海地饥民靠一种 泥饼 充饥，其总理被迫下台；墨西哥引发

“ ” “ ”了 玉米饼骚乱 ；菲律宾派出了 大米警察 维持米市秩序。a在埃及的首都开罗，民众

排起长队希望能拿到政府救济的廉价面包。最后，粮食危机必然导致各国限制粮食出

口，全球的自由贸易将受到挑战，贸易保护主义可能重新抬头，从而对全球经济的

发展产生不利的影响。2007年世界粮食总产量并没显著下降，但国际市场供给不足，

一方面是由于粮食大国消费增加，另一方面是由于粮食出口国限制销售。例如，美国、

巴西等国家的粮食消费量都有提高，而印度、哈萨克斯坦、俄罗斯、中国以及阿根廷等

国家都针对不同粮食作物实行了各种形式的限制出口措施。随着粮食问题的加剧，贸

易摩擦会增多，经济政治形势更加不稳定。

从长期来看，粮食危机所引发的其它问题还需假以时日方能显现。因此，粮食危

机已成为与恐怖袭击、地区军事冲突并列的另一个全球性的问题。

二、全球性粮食危机的原因分析

2008年的粮食危机是多种原因综合作用的结果，一方面受自然条件影响造成农

业歉收，另一方面是由于人为因素造成粮食供给与消费不均衡，主要表现为农业投

入不足，而粮食消费却持续增长。

(一) 由于自然条件影响所造成的农业歉收

粮食种植对自然条件有较高的要求，然而近年来全球气候异常，灾害严重等因

素都不利于农作物生长。2008年初的全球性冰雪天气、干旱等严重影响了美国和澳大

利亚两大粮食出口国的产量，恶劣的气候酿成欧洲小麦主产区遭受灾难性打击。而尼

泊尔受到干旱和洪涝灾害的影响，在印度和巴基斯坦，史无前例的洪水造成了上百

万人居无定所，食不果腹。另外，全球的水资源缺乏也造成了粮食种植困难，据调查，

全球有2/3的地表水被人类用于水稻种植，而现在各国在大力发展工业时消耗了大量

的水资源，使水稻的种植用水不足，进而影响了水稻产量。

(二) 相当大的一部分粮食被用于生产生物燃料

随着汽车、化工等产业的发展，对石油的需求日益提高，导致石油价格不断攀升，

a  宋廷明，世界粮食危机我们的启迪和警示［J］，中国粮食经济，2008年7期。
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2008年中期达到了近150美元每桶的高价。为此，各国开始寻找替代能源，其中一个

主要的方案就是使用生物燃料。2005年美国政府通过国会立法加速发展玉米乙醇燃料，

世界上掀起了一股粮食生物能源热，欧美许多国家起而效仿。2006年，美国生物燃料

乙醇的产量为1700万吨，消耗了全国玉米产量的20%左右，导致玉米的需求量增加，

玉米价格上升了73%。目前，许多国家已经制定了较为宏大的中长期生物燃料发展规

划：美国计划到2012年使生物燃料乙醇的产量提高到3000万吨，2017年达到1.2亿吨；

巴西计划到2012年生产燃料乙醇3000万吨，并计划到2020年使其占到汽油总消费量

的20%；2006年生物能源占欧盟交通能源使用量的2%，欧盟计划在2010年将这一比

例提高到5.8%，2020年提高到10%。a这必然促使粮食作物的种植向玉米、大豆、菜籽倾

斜，从而降低人用粮食产量。

（三）对农业重视不够，农业投入不高

由于工业与服务业的增加值都远远高于农业，农业的机会成本要远远高于工业，

所以对各国来说，提高工业与服务业比重是经济发展的必然选择，于是，随着经济

发展，对农业的投入包括资金与劳动力都会相对下降，从而影响到农业产出。如中国

在20世纪80年代末期就出现了大量的农业劳动力转移与农田抛荒问题，粮食产量在

4.4亿吨左右徘徊，2003年只有4.3亿吨。b其次，由于石油化工产品价格上升，农资产

品价格上升较快，化肥、农药价格的上涨幅度都比粮食高，种粮的利润大大下降，严

重影响了种粮的积极性。

（四）农业补贴使发展中国家的农业竞争力低，丧失了种粮积极性

农业补贴是发达国家的一项主要经济政策，具体形式多样，有农产品进出口贸

易补贴、购销倒挂补贴、保护价格补贴、农资价格补贴、农用资金利息补贴等形式，各

种形式的补贴影响也不同。农业补贴的初衷是为了提高本地农民的种粮积极性，扩大

销售，使农业产业结构更合理。但是对内有积极性的农业补贴，在国际贸易中却会产

生非常不利的影响，尤其是农产品进出口贸易补贴，这种补贴的做法是在国际市场

上的粮食价格低于本国价格时对农民或贸易商进行补贴，鼓励出口。这种做法却导致

发展中国家农产品的竞争力下降，使发展中国家的贸易条件恶化，影响了发展中国

家的农业生产，降低了全球的农业产出。

如2002年美国通过的为期五年的农业法案，使美国每年对农业的补贴高达数百

亿美元，欧盟也不例外。这种农业补贴的结果是美国对大宗产品进行补贴，致使国际

价格下跌，亚洲的很多国家就不能出口，对种植相应农作物的农民产生了不利的影

响，中国的大豆出口就受到了较大的影响。

   （五）国际金融投机致使粮价高涨

2007年虽然部分地区自然灾害使粮食产量有下降，但大多数国家粮食增产，如

a   王淑贞，世界粮食危机的原因及其对策 ［J］，中共南京市委党校学报，2008年第4期。 
b  2007年中国统计年鉴，中华人民共和国国家统计局编。
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中国粮食产量达5.01亿吨、美国达3.63亿吨、印度达2.16亿吨、巴西达1.33亿吨、俄罗斯

达0.81亿吨、法国达0.59亿吨，世界粮食总产量与前一年增加近5％。在粮食丰收的背

景下，粮食价格却较大幅度的提高，其中一个重要的原因就是国际金融投资的投机

炒作。2007 “ ”  年美国的次贷危机及美联储连续降息，释放出大量 热钱 ， 这些投机资

金对大宗农产品的炒作吸引更多逐利资金流入。根据花旗银行08年4月初的一份研究

报告，一季度有700亿美元新增资金流入包括石油、金属和农产品在内的大宗商品市

场，农产品期货价格出现飙涨和剧烈波动。a而这种价格波动又加重了居民的心理负担，

“ ” “ ”居民 心慌 加剧 粮荒 ，促使粮价攀升。所以说，这种投机是造成2008年石油价格飚

涨和粮食价格上涨的重要原因之一。

此外，世界人口数量的增加及消费结构的上升都增加了对粮食的需求，从而对

粮价抬高也产生一定的影响。

三、中国处理粮食问题的启示

中国是一个人口大国，粮食问题是关系国计民生的重大问题，因此中国政府十

分重视粮食问题，采取了强有力的措施促进粮食生产，对稳定粮食价格起着重要作

用。2007年中国农产品生产价格上涨了18.5％，居民消费价格比上年上涨4.8％，其中

食品价格上涨12.3％，2008年上半年，中国居民消费价格总水平同比上涨7.9，其中

食品价格上涨的拉动因素为6.64个百分点。2008年世界粮食价格上涨近100％，而中国

2008年前三季度的粮食价格上涨仅为12.3％。中国的粮食问题比国际形势要好多了。

（一）中国把农业作为立国之本，强调农业的基础地位。目前各个国家都十分重

视工业化与城市化的发展，但有些国家对农业的重视程度不够，如俄罗斯就比较典

型，俄罗斯的农产品供应不足，尤其是畜产品及蔬菜水果生产还不能满足国内需求，

还需依赖进口。中国在发展中特别强调农业的基础地位，在1982－1986年和2004－

2008 “ ”年期间，连续出台的几个中央 一号文件 都是针对农村和农业问题而制定的。具

体表现在改革农村经济管理体制，建立农村土地家庭承包制，赋予农民生产经营自

主权等等。针对粮食产出不稳的及种粮积极性下降的状况，中国政府提出了统筹城乡

经济社会发展，建设现代农业，发展农村经济，增加农民收入与建设社会主义新农

村的重要举措。在经济发展中强调全国耕地保有量到2010年和2020年分别保持在

12120万公顷(18.18亿亩)和12033.33万公顷(18.05亿亩)。规划期内，确保10400万公顷

(15.6亿亩)基本农田数量不减少、质量有所提高。

（二）加大对农业的投入，增加农业产出。由于农业的机会成本比其他产业高，

所以在经济发展中，农业从业人员的积极性会逐渐下降而向其他产业转移，直到其

边际收益与其他产业基本相当时才会停止。中国也不例外，粮食产量在1998年达到

5.122亿吨后就开始下降，2003年降至4.3亿吨。对此，中国政府加大对农业的补贴性

a   王淑贞，世界粮食危机的原因及其对策 ［J］，中共南京市委党校学报，2008年第4期。
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投入，2008 “ ”年中央财政预算的 三农 支出高达5625亿元，但补贴的目的不是提高农

产品价格，或者鼓励出口，而是根据种植面积进行补贴，对农资产品进行宏观调控

与价格补贴，提高农民种粮的积极性。这种补贴的目的就是稳定农业，既保证了粮食

的供给又稳定了粮食价格，使粮食产量逐年递增，2008年达到5.2亿吨。

（三）建立了严格的粮食储备制度，保证较高的粮食自给率。2008年初，中国官

方的粮食储备为2.0亿吨a，农村居民的粮食储备为0.5亿吨。这些粮食储备是保证中国

粮食基本稳定的基础。各级政府不但每年出巨资建立中央和地方粮食储备仓库,单就粮

食物流基础设施建设而言,由中央财政出资修建的18个机械化骨干粮库、总投资近80亿

元的中国世行贷款粮食流通项目、使用中央国债资金340多亿元建设的三期国家粮食

储备库项目等,都极大地提高了中国粮食物流的现代化水平。b中国已经连续四年农业

丰收,粮食储备占当年粮食消费总量的比例已超过了35%,大大高于联合国粮农组织

17%~18%的粮食安全线。中储粮系统拥有1390多座国家粮食储备库，总仓容高达2.95

亿吨。根据每年产量都进行粮食储备，既保证了粮食价格最低限价与最高限价的执行，

又提高了应对粮食危机能力。

四、结论

“ ”中国有一句古话， 民以食为天 ，保证粮食供应是国家安定的基础。从中国对解

决粮食问题的措施上看，其主要的政策点就是国家对粮食问题的重视与控制，宏观

控制产出、投入及相应的贸易，从而保证了粮食供给与消费的合理性。所以在国际贸

易规则中要实行粮食有限自由的贸易政策，从而给予发展中国家一定合法的保护农

业空间。

粮食产出具有很大的不确定性，而且容易受自然条件的影响，供给弹性较小。为

此，制定稳定的粮食政策事关重大。从中国的实践可以看出，粮食问题不可能完全依

靠外国或国际市场解决，必须更多地依靠国家力量来解决粮食供应才能保证经济和

社会的稳定，本国是内因，外国是外因。在粮食危机中粮价上涨较大的地区或国家多

是本国不能自给，所以提高本国的粮食自给率是当务之急。中国在解决粮食问题上的

很多做法可以作为借鉴。

第一，各国要保证耕地面积，开发新的粮田，保证农作物面积。随着工业化与城

镇化的发展，一些国家的耕地有缩减的趋势，对此要有足够的重视，设定耕地最低

保有量，从而保证农业的地位。

第二，从战略角度提高对农业的投入。在工业化与城镇化过程中，农业的边际成

本逐渐提高，如果国家不加大投入，农业有边缘化的危险。政府在对农业加大投入时

主要是基础设施、农资产品等补贴，目的在于扩大产量，而不能只是采取出口补贴的

方式。

a  温家宝总理4月初在河北考察农业和春耕生产时指出的数据。
b  宋廷明，世界粮食危机我们的启迪和警示［J］，中国粮食经济，2008年7期。
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第三，正确处理产业结构升级问题。经济理论一般都认为产业结构越高则越合理，

其实，这种思想有待修正。现阶段人类的生存和发展仍然要依赖农作物的生产，第二、

三产业的产品只是提高人们的生活水平，但前提是人类要生存，人类需要农业。所以

在产业发展过程中，不能把农业消灭了，而要保证农业的足够比重才能维持国民的

生存。

第四，对那些本国农业资源有限的国家可以考虑实行跨国农业合作。世界各国的

农业资源存在较大的差异，部分国家工业发达，但由于农业资源受限，发展空间不

大，这些国家可以与像俄罗斯、巴西等国家进行农业合作，据统计俄罗斯有4000万公

顷耕地闲置，巴西有2亿公顷耕地闲置，a采取租用农地、雇佣当地工人或本国提供劳

力，以保证本国粮食供给。

解决全球的粮食问题还需要国际社会的共同努力。首先，应当建立全球性的粮食

安全预警系统，及时向各国提供粮食信息、农业状况、全球粮食库存现状以便各国能

及时预测粮价趋势，未雨绸缪。其次，发达国家在粮食问题上要负主要责任，减少出

口补贴。发达国家的农业补贴在一定程度上削弱了发展中国家的农业竞争力，使种粮

积极性有了大大下降，这虽然在短期内可以增加发达国家的外贸收入，但当发展中

国家的农业受到冲击后，必然影响到国家的稳定、居民的收入及购买力，而这又会在

国际贸易体系中影响到发达国家的经济发展，从长期看对发达国家并不利。
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